Nova eleicao para alcaides e vereancas em Sampa.
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O texto “COMECIO DE RUA” abaixo foi escrito em 2001.
Repetido em pronunciamento na Camara Municipal de Sao Paulo diversas vezes.

Tudo continua na mesma em grande parte da cidade, embora tenha havido expressiva melhoria na
qualidade da gestao municipal na administracao Gilberto Kassab. (2006-2012)

Exemplo do que Kassab enfrentou contra predadores é a Lei “Cidade Limpa”, contra o lobby das
empresas de marketing que emporcalhavam a cidade e destruiam a paisagem.

Todavia, em seguida vieram estes 8 fatidicos anos com regressao aguda da civilidade nesta infeliz
megalopole que, qual as prostitutas, tem sido submetida a escraviddo sob seus cafetdes, no caso os
escroques lacaios do capital criminoso predatorio que domina esta cidade desde sempre, investido
numa especulacdo imobilidria predatoria, no ilicito sob suas diversas faces, do comércio ilegal ao
trafico, da usurpacao do espaco publico a destruicdo ambiental. Periodo este que, se Deus tiver alguma
compaixao pelos paulistanos, agora terminara.

Na hierarquia dos piratas que destroem Sampa, alguns partidos que alcaram o Executivo Municipal nos
ultimos anos, sem necessidade de nomina-los, pois todos os paulistanos sabemos quais sao, se
destacaram como os mais predatorios, todos impregnados da ideologia para a qual a destruicao do
convivio civilizado é essencial para atingir seu projeto de dominacao da humanidade. Ideologia para a
qual os valores “burgueses” de beleza, de bem estar, de ordem e seguranca, sao 6bices. Precisam que as
pessoas se tornem brutas, estipidas, feias. Espancam os direitos difusos, estes que todos temos direito:
qualidade de vida, ambiente saudavel e seguro, patrimoénio histérico e ambiental resguardado.
Impossibilitam o necessario sentimento de pertencimento que cada cidadao deve ter com sua origem,
seu habitat, sua historia pessoal, familiar, e coletiva, com o grupo social em que se inclui.

Temos tido o Executivo Paulistano, com rarissimas excecoes nos tltimos 50 anos, quando podermos
citar 4 ou cinco alcaides que dignificaram nossa cidade. Os demais foram gente que pouco amor teve
pela cidade, usando-a apenas como trampolim politico. E das legislaturas da Camara Municipal, entao,
o que dizer? A Camara Municipal de Sao Paulo tem uma historia que faz corar os fantasmas dos
senadores de Caligula tamanha a venalidade com que parem (do verbo parir, expelir.. rsrsrs...)
legislacao para facilitar e acobertar a espoliagdo da cidade.

E por tragico, ainda temos um Judiciario também empalmado por ideologias espturias, e muita vez, a
servico explicito do crime, como vimos no episodio recente da libertacao de perigoso chefe do PCC.

No caso do comércio na rua, sabemos que é todo produto de roubo, escravocrata, predatoério, e
submetido as regras do crime organizado.

E de desgoverno em desgoverno aqui em Sampa, todo esse horror é incentivado, predomina, e vai se
consolidando definitivamente nesta urbe, que de urbe nada mais tem, tendo se transformado num
acampamento: um horrivel acampamento de desesperados.

E o ataque diuturno até de igrejas e ONGs, que compoem a bem estruturada cadeia do
crime e da lavagem do dinheiro ilicito, continua muito vigoroso contra as autoridades
que decidem enfrenta-los.

Estas mesmas igrejas e ONGs que defendem o “direito” das infelizes criaturas possuidas
pelo vicio ficarem nas ruas, desta gente se matar, e matar.

A hipocrisia prevalente dos que se dizem humanista é algo surreal.

E o que é mais triste, com a cumplicidade de um Judiciario que, ingenuamente, aceita os sofismas de
sempre das quadrilhas organizadas sob a bandeira do desemprego e do “deixe-nos trabalhar,
temos familia para sustentar....”. Leiam e entendam o que segue.
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DES EMPREGO
DES URBANIZACAO
DES EDUCACAO
IN SEGURANCA PUBLICA

*Edison Farah

Os camelds exercem uma atividade privada sobre o espago publico, prejudicando todos que o utilizam e
servindo de modelo e pretexto para outras formas de violacdo desse espago. Nesse e em outros sentidos
(p. ex., por ndo recolher impostos), eles exercem uma "pedagogia negativa", a medida que sdo tolerados
e até adulados pelo poder publico em nome da sua caréncia.

O comércio informal, na escala monstruosa em que ¢ praticado em Sao Paulo, tem, na chamada
economia do crime ou criminal (trafico de drogas, contrabando, carga roubada, etc..), o seu aliado
preferencial, a ponto de, hoje, se constituirem numa s6 unidade. Além disso, esse comércio reproduz, de
forma exacerbada, as relagdes de exploragdo do trabalho que se enxerga no capitalismo mais arcaico.

Em estreita associagdo com a economia do crime, a sonega¢do de impostos, a ocupacao abusiva dos
espacos publicos e o suborno, o comércio dos camelos configura uma nova categoria social que é:

parasitaria, porque ndo contribui para o tesouro publico e se instala no espago publico;

predatdria, por arruinar logradouros, equipamentos urbanos e a economia formal;

geradora de violéncia, por sua natureza intrinsecamente deletéria e ndo solidaria, e pela pressao sobre
os transeuntes, moradores € comerciantes;

mantenedora e protetora do crime, por impedir a livie movimentagdo das policias, por servir de
escoadouro ao contrabando, a carga roubada, a pirataria de marcas, grifes, “CD’s”, etc., etc., e trafico de
drogas inclusive;

deseducadora, pois a aceitacdo desse conjunto de ilicitos como "inevitaveis", fomenta e incentiva a
criacdo de geracdes inteiras de ndo-cidaddos, formados na filosofia da "pilantragem", infensos a
obediéncia das leis, causando portanto, a ruptura definitiva da governabilidade;

causadora de desemprego em larga escala, pois destrdi, pelo contrabando, nossa pequena e média
industria, mormente nos ramos téxteis, brinquedos, calcados, eletro-eletronico, etc. As autoridades
federais e estaduais que permitem este contrabando escancarado cometem crime de lesa-patria. O lixo
da Asia, vendido em nossas ruas, d4 emprego l4. E gera fome aqui!

Da mesma forma que os traficantes, a “classe” subsiste do, e pelo crime, se agiganta e aos poucos
substitui a cidade urbanizada e formal.




A incuria das autoridades e sua leniéncia - ou cumplicidade - com estas atividades ilegais e danosas para
Nnosso povo e nossa economia levaram a saturacdo de diversas areas, especialmente na regido central,
numa verdadeira sublevagdo da ordem, transformando-as em "mercados persas", onde as autoridades
ndo tém nem mesmo espago fisico para exercer o poder de policia, ou o controle militar da area e suas
cercanias. A rotina da cidade ¢ cadtica, e como tal, inadministravel, ideal para a prevaléncia do
comportamento delinquente.

As propostas de regulamentacdo do comércio dos camelds patrocinadas por vereadores acenam aos
mesmos com um horizonte sem nuvens carregadas, como se esse comércio fosse auto-sustentavel e
compativel com a cidade e a economia formal. Todavia a atividade dos camelds ¢ profundamente
desagregadora e ndo-solidaria, contaminando as demais maneiras de se relacionar com os outros € com a
cidade.

Burla ainda as relagdes de consumo da populagdo de baixa renda, tornando letra morta os Codigos de
Defesa do Consumidor, na medida que perpetua um modo primitivo, medieval, de relacdo comercial
onde nio ha identificagdo cliente-vendedor-fornecedor.

Como consequéncia, cria-se uma categoria social que, da mesma forma que os traficantes, subsiste pelo
crime. Estrutural e operacionalmente gerido pelo gangsterismo internacional e suas regras, gangsterismo
este que envolve e corrompe, de um lado, autoridades: de fiscais a policiais, de ministros a magistrados;
de outro e pior, submete e mantém a seu servico contingente expressivo da populacdo que nela entra
iludida ou por desespero, pensando vir e se instalar “por conta propria”. Nova forma de escravidao, com
o nome de “consigna¢do”. O pretenso microempresario mercadeja sob comissdo. Quando ndo presta
contas, morre!

Mais uma demonstracio de que se trata de crime organizado se vé através do morticinio rotineiro, quase
semanal, de seus lideres menores. A cada momento, um mata o outro pelo controle de regides e
mercadorias.

O capitalismo financiador dessas atividades ¢ um so, impessoal, internacional, conjugando todo o ilicito
do planeta: armas, trafico, prostituicao, jogo, contrabando, roubo de carga, seqiiestro, caixa 2. E a
economia da escraviddo, hoje tdo poderosa, na casa dos bilhdes de dolares anuais, acima das nacdes.

A grande capa, o sofisma perfeito, tem sido a exclusdo social. E, de fato, esta exclusdo leva a existéncia
dos milhdes de criaturas que hoje, no planeta, por desinformacdo, pela crueldade dos gestores da
economia mundial, e pela incapacidade de exercerem a cidadania plena, vém na serviddo ao capital
criminoso sua Unica possibilidade de subsisténcia.

A cidade de Sao Paulo, através de seu historico, tem sido quase que s6 objeto de exploragdo, como uma
prostituta, cujos cafetdes tem sido setores do estamento publico municipal, estadual e mesmo federal,
que tém como cliente o capital predatdrio e miope, que transforma esta ex-urbe no acampamento de
desesperados que ¢ hoje.

E preciso dar um basta definitivo a esta catastrofe, e caberd a esta casa, a CAmara Municipal de S&o
Paulo, AGORA RENOVADA!, liderar o combate pelo resgate de Sdo Paulo para os seus cidadaos,
retomando a verdadeira gera¢do de empregos pelas industrias e empresas nacionais.

* Edison Farah, formado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, é economista,
tributarista, jornalista. E Presidente da ONG Bairro Vivo-Agéncia de Preservacio Urbana. E Vice
Presidente da API-Associagdo Paulista da Imprensa. Foi Juiz do TIT-Tribunal de Impostas e Taxas
do Estado de Sao Paulo.
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comércio de rua, de inicio

uma atividade aparentemente
inocente, destinado a defi-
"cientes fisicos, idosos ou produto do
desemprego em épocas de recessio,
foi soienemente descoberto pelos
maus empresdrios como a forma per-
feita de sonegar tributos. Transfor-
mando todos os grandes centros em
uma permanente feira cadtica. es-
praia-se agora pelas médias e peque-
nas cidades, inviabilizando qualquer
tipo de controle sobre o setor que
passou a acobertar a delingiiéncia
sob diversas formas: sonegagio de
_impostos, impossibilidade de contro-
le da qualidade dos
produtos vendidos,
inclusive de qual-
quer controle sani-
tario no caso dos
“comestiveis, sone-
gagdo previdencié-
ria, uma vez que os
empregados em barracas ndo (€m
carteira assinada nem estio ao abrigo
das leis trabalhistas, configurando-se
de fato uma verdadeira escravatura
branca, um esquema “mafioso” de
subordinagdo empregaticia, contra-
bando, narcotrifico, tudo se resumin-
do numa palavra, banditismo, que €.
“a priori”, alicergado no roubo. To-
dos os que lidamos com a coisa pi-
blica sabemos tratar-se de roubo, ja-
mais conseqiiéncia de crises sociais.
Antes causa delas. Ndo podemos
aceitar que o problema seja social
porque esse tipo de sofisma ndo po-
de prosperar e continuar se impondo.
O comércio de rua é cartelizado.

no roubo

O comércio de rua
¢é cartelizado.

E é sempre
estruturado na
contravencgao e

Comércio de rua: problema social?

Edison Farah *

Trata-se de cartel estruturado na con-
travengio e no crime. No roubo. Es-
tamos falando do roubo que engen-
drou e permeia toda essa atividade.
Tudo comegou pelo roube do impos-
1o, uma vez que é o “caixa dois” da
indistria que vai para as ruas de bra-
¢os com o contrabando escancarado
- vide panfletos distribuidos pela
quadrilha organizada, fazendo o pro-
selitismo do crime. Segue pelo roubo
do “Jocus” piiblico, continuando pe-
lo roubo dos direitos
trabalhistas do con-
tingente de empre-
gados em barracas
que ndo tém o am-
paro da CLT. Segue,
0 que € mais cruel,
pelo roubo da popu-
lagio mais pobre, que € o cliente da
rua, porguanto no hd, nessa bader-
na, nenhuma possibilidade de aplica-
¢do dos c6digos de defesa do consu-
midor. pois 0 que vai para as ruas € 0
que ndo passa no controle de quali-
dade das indistrias, e, ironia, este ci-
dadiio de baixa renda é entéo espolia-
do virias vezes, seja pela sonegagéo,
s¢ja no prego, seja na qualidade; o
que cle compra dura menos, ou é li-
x0. Pela sonegago. porque, quando
0 Estado ndo arrecada, € na piora ou
diminuigdo dos servigos publicos
que se reflete a queda da arrecada-
¢io, servigos piiblicos estes cujos
principais usudrios sdo os cidaddos

de baixa renda, cliente do “comér-
cio de rua”. Continua o roubo porque
essa feira desordenada € campo fértil
para receptagdo de produtos rouba-
dos, seja por assaltos, seja por roubos
de cargas que se tornam cada vei
mais numerosos e incontroléveis no
Pais e cujo escoadouro € o comércio
de rua. Por fim, conforme divulgado
pelos servigos reservados das poli-
cias militares do Rio de Janeiro e de
Siio Paulo. esse coméreio todo € ago-
ra infiltrado pelo dinheiro oriundo do
narcotrifico que estd em intima asso-
ciagio com o contrabando e com 0
jogo do bicho. Enfim, todas as auto-
ridades j4 sabem que o setor € domi-
nado pelo gangsterismo. Nao pode-
mos iludir-nos com a idéia de que as
toneladas de produtos industrializa-
dos derramadas dianamente nas ruas
das cidades brasileiras sejam um fe-
ndmeno espontaneo.

Assim, essa atividade assumiu
tais proporgdes que j interfere,
sem divida, na economia como um
todo, em termos macroecondomicos.
Est4 criada no Pafs uma economia
informal. uma economia paralela,
embasada em crime, em contraven-
¢do, em marginalidade e que, de ma-
neira predatéria. implode a econo-
mia oficial, inviabilizando qualquer
planejamento econdmico-fiscal. Sua
expansio significa também a dese-
conomia em escala ao deteriorar as
4reas centrais da cidade que experi-

mentam, entdo, profundo processo
de degradagdo imobilidnia e conse-
qiiente depreciagdo dos valores de
venda e locagdo, fechando-se, des-
tarte, verdadeiro circulo vicioso de
implosao da economia urbana.

Geradora de desemprego € outra
de suas faces. Ao introduzir ilicita-
mente no Pafs o “lixo” produzido na
Coréia e em outros paises asidticos,
promove a destruigdo da indistria
nacional, por exemplo, industria
téxtil e de confecgdes. brinquedos,
calgados, etc., o que determina a
dispensa de elevado contingente de
méo-de-obra. Portanto, sao tais de-
sempregados vitimas do fechamen-
to de nossas industrias, fruto dessa
atividade criminosa, a qual, poste-
riormente, vém a prestar servigos,
subempregados, mal remunerados,
sem vinculos empregaticios. Novo
contingente de escravos...

Além disso, h4 que se ter presen-
te a escala que assume a deseduca-
¢3o em massa da populago, na me-
dida em que dissemina um modo
primitivo de relagao comercial onde
ndo existe identificagao cliente-for-
necedor-vendedor.

H4 anos vimos prevenindo as
nossas autoridades federais, esta-
duais e municipais sobre as conse-
giiéncias da permissividade com
que se trata essa questdo, prevendo
a que desfecho chegariamos. Acre-
dito ser necesséria uma agdo urgen-

te em todas as esferas da adminis-
tragdo pblica, com firme determi-
nagdo politica de se enfrentar o pro-
blema e de resolvé-lo. A continuar-
mos nesse compasso, condescen-
dendo com o crime, o Brasil, sem
divida, tornar-se-4 refém do cartel
do crime, do banditismo nacional e
internacional, e invidvel serd seu
governo. A populagdo est4 extrema-
mente “mal formada” e isso inviabi-
liza qualquer nagdo. J4 vivemos no
Brasil aquilo que
Pasolini brilhante-
mente definiu co-
mo a situagdo so-
cial da Itlia no
pés-Guerra: “Uma
atmosfera crimina-
léide de massa”. -
Urge que o Pais enfTente o proble-
ma e, nele, o Estado de Sao Paulo,
por sua importincia econdmica e pa-
pel que ocupa na Federagdo, pode €
deve assumir a lideranga no trato da
questdo. Afora todos os prejuizos de
ordem tributdria, legal e trabalhista
j& apontados, ¢ de suma importdncia
a avaliagdo do grau de dificuldades
que o gigantismo de tal tipo de ativi-
dade sonegadora e criminosa, tra-
vestida insidiosamente de problema
social, pode oferecer ndo s6 ao su-
cesso de acordos internacionais, por
exemplo Mercosul, como ao pré-
prio processo de criagdo e implan-
tagdo de outros acordos e pactos co-

Nao podemos perder
de vista que o
descalabro fiscal a
que chegamos
inviabiliza qualquer
sociedade moderna

merciais, em razio da desconfianga
e do nivel de incertezas que podem
intimidar eventuais parceiros comer-
ciais, dado o tamanho do escape tri-
butirio a que se chégou no Brasil.

Como tributaristas, sabemos que a
legislado especifica para todo o se-
tor de exportagdes ¢ ardilosa € crimi-
nosamente utilizada para acoberta-
mento de vendas no mercado inter-
1o, como bem o demonstram os “es-
candalos” do agicar, dog cigarros,
das bebidas e outros, iste para ndo
nos aprofundarmos sobre o cardter
assumido pelas zonas francas, adre-
de criadas para viabilizar, sob a fan-
tasia da legalidade, 0
contrabando.

As autoridades
tributdrias do Pafs
ndo podem perder
de vista que o des-
calabro de ordem
fiscal a que chega-
mos invabiliza a organizagdo de
qualquer sociedade moderna. E que,
contrariamente aos principios que
norteiam a busca das fortunas eri-
gidas répida e criminosamente, € a
implantagdo de medidas corajosas
contra tal anarquia, mediante a
adogdo de um sistema tributdrio
justo, vidvel e operacional que pro-
piciard o surgimento de um pais or-
ganizado e gerador de mais rique-
zas. E, entdo, talvez possamos as-
sumir que neste rincao do planeta
comece a se plasmar uma nagdo! m

* Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do
Estado de Sao Paulo.




OOOOOOOOO



CAMELOS

Subsidios para o equacionamento do problema do comércio informal de rua e sua solugao

Documento final do workshop “O Comeércio Informal de Rua e a Requalificagao
do Centro de Sao Paulo”, realizado em Sao Paulo em 19/05/94 com o patrocinio da

QL

A

Viva o Centro

Sdo Paulo
Associacao Viva o Centro

Rua Libero Badaro, 425, 4° andar
Sé&o Paulo - SP - CEP 01009-905

Tel: (11) 3106 - 8205
Fax: (11) 3105 - 8896

www.vivaocentro.org.br




Apresentacao

Este documento teve origem num texto que, elaborado com base em levantamentos
e entrevistas, foi analisado amplamente durante o workshop “O Comeércio Informal
de Rua e a Requalificagdo do Centro de S&ao Paulo”. O evento foi patrocinado pela
AssociacAo Viva o CENTRO € contou com a participacao de técnicos e representantes
de 6rgéos publicos e entidades relacionadas aos diversos aspectos assumidos
pelo comércio dos camelés em S&o Paulo, além de representantes de segmentos
da sociedade civil, como a prépria VIVA O CENTRO (vide relagédo em Notas).

Os trabalhos do workshop se desenvolveram em trés fases: na primeira, os
participantes, em grupos tematicos, analisaram aspectos especificos do documento
original, com relatores encarregados de registrar as conclusdes dos debates em
cada area. Em seguida, os participantes dos grupos tematicos realizaram painéis
integrados para abordar o assunto também na 6tica de outras areas de interesse.
Por fim, em sessao plenaria, as conclusdes foram expostas, ratificadas e - em alguns
casos - retificadas.

Como se podera perceber, o esforgco para condensar e articular em texto as
conclusdes dos relatores com as diversas visbes apresentadas no decorrer dos
debates resultou num trabalho que, as vezes, foi obrigado a sacrificar abordagens
e opinides individuais de relativo interesse em beneficio da inteligibilidade e da
disciplina de exposi¢cdo, sem que caisse, no entanto, em discrepéancias ou
simplificacées.



‘Eu sei que eles estdo destruindo a minha cidade, mas é duro vocé
expulsar da rua uma mée que vende umas bugigangas para sustentar a
filhinha que chora de fome”

(De um professor aposentado, Centro de Sao Paulo, 11 de marg¢o de 1994)

“A questdo é outra. E saber se legal ou ilegal, justo ou injusto, certo ou
errado sdo coisas para valer ou se o que vale mesmo é a lei da
sobrevivéncia a qualquer custo, do salve-se quem puder. E adeus cidade,
adeus civilizagdo, adeus tudo”.

(De um advogado, Centro de Sao Paulo, 5 de abril de 1994)

“E que nem no Nordeste, tudo voto de cabresto”.

(De um desempregado, Centro de Sdo Paulo, 11 de abril de 1994)

“S&o Paulo ndo é mais uma urbe. E um acampamento. Um acampamento
de desesperados’.

(De um juiz tributarista, Centro de Sdo Paulo, 10 de maio de 1994)
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O problema

INTRODUCAO

Ambulantes na designacgao oficial. Camelés ou marreteiros na popular. Ou “trabalhadores
da economia informal”, como preferem os dirigentes da categoria. Podem ser barraqueiros
ou para-quedistas, entre outras designagcdes. Cadastrados ou clandestinos. A riqueza
semantica encontra equivalente na disparidade dos niumeros: ninguém - nem Prefeitura,
nem o sindicato da classe - sabe quantos realmente s&o. Seriam 170 mil para o Sindicato
dos Trabalhadores em Economia Informal, ou apenas 30 mil, segundo a Secretaria das
Administracées Regionais. Os cadastrados s&o exatos 9.788.

0 problema dos camelds comega com a conceituagéo imprecisa do seu oficio. A rigor ndo
se trata de comércio ambulante - a maioria dos camelds se estabelece em pontos fixos. E
prossegue com o sistematico desacordo entre a lei e o fato. A legislagdo municipal considera
esse tipo de comércio como preferencialmente reservado a deficientes fisicos, idosos ou
aqueles que, por uma ou outra razao, nado podem concorrer no mercado de trabalho. O fato
vai contra a lei: a grande maioria dos camel6s ou marreteiros sdo pessoas jovens e
saudaveis. O tipo de mercadorias a venda, apesar das restricées legais, parece infinito em
sua diversidade: de alimentos pereciveis e bebidas alcodlicas a artigos eletrénicos
sofisticados, passando por vestuario, brinquedos, bijuterias, remédios e cigarros. Os pontos
de venda localizam-se em qualquer parte onde haja intenso fluxo de pedestres, seja nas
entradas das estagdes de metrd ou nos terminais de 6nibus, seja nas portas dos hospitais
ou passarelas de pedestres, seja nos viadutos ou parques.

O comércio informal de rua esta em toda parte, mas se concentra fortemente em regides
como Santo Amaro, Bras e Centro da cidade. Nesta ultima, ndo had uma sé rua onde nao
haja barracas ou tabuleiros. No Bras, o dominio dos camelds se estende num raio de até
dois quildmetros do Largo da Concérdia. Bairros como Lapa, Santana, Pinheiros, Penha,
Santo Amaro ou Vila Prudente tém seus logradouros principais literalmente ocupados. Quem
observa esse panorama € capaz de acreditar que o comeércio de rua emprega mais que 30
mil ou mesmo 170 mil marreteiros ou “informais”, sejam barraqueiros ou para-quedistas,
clandestinos ou cadastrados.

A sua presenca na cidade é recente, intensa e muitas vezes agressiva. Recente porque
sua multiplicagao por todos os cantos da metrépole é fendmeno dos ultimos dez anos,
coincidindo com a longa recesséo da economia brasileira. Agressiva porque a cidade
sofre com a sua presenca indisciplinada e muitas vezes predatoria.

O perfil sécio-econdmico do marreteiro tem sido apenas esbogado ao longo do tempo e
das legislagbes. A caracterizagdo mais em voga refere-se a ele como uma vitima da
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recessao - basicamente um desempregado - que recorre ao comércio de rua como opgao
de sobrevivéncia. Nao existem dados empiricos que confirmem essa suposi¢éo, de resto
verossimil. Afinal, o desemprego na Grande Sao Paulo atinge a cifra de 1,2 milhdo. Sabe-
se, no entanto, que nem todos os camelds sao desempregados. Muitos exercem a atividade
para complementar o ganho obtido num emprego fixo, aproveitando as horas de folga e os
fins de semana. Ha noticia de apenas 7 mil deficientes fisicos no cadastro da Prefeitura.
Pesquisa de 1985 da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - Metrd com um universo
de 716 camelds nas imediagdes das estagdes metroviarias revelou que 90% deles eram
empregados e apenas 2% portavam deficiéncia fisica.

Tampouco se conhecem exatamente as formas de organizacéo da atividade, a nao ser
linhas gerais que conduzem a idéia de uma estrutura altamente oligopolizada onde cada
vez menos ha lugar para o trabalho individual e autdnomo. E do conhecimento das
autoridades que os pontos de venda, distribuidos pelo poder publico em carater individual e
intransferivel, passam em grande parte ao controle de grupos organizados. Segundo o ex-
secretario das Administragcées Regionais, Ricardo Izar, ha pessoas que possuem até 41
barracas, que séo alugadas a terceiros. Boa parte dos camelbs n&o séao titulares de barracas
ou bancas, mas assalariados dessas pessoas ou grupos.

A clandestinidade leva a cumplicidade e a parcerias: o cameld depende de fornecedores
também clandestinos e de fiscais tolerantes. As mercadorias sdo fornecidas e
comercializadas, sem notas fiscais, sob o olhar complacente dos fiscais municipais e da
policia encarregada de reprimir o contrabando,. A cumplicidade vai além. O sindicato dos
camelds admite que “quem sustenta verdadeiras redes de camelés em S&o Paulo sdo
grandes empresas que desovam seus estoques sem o0 pagamento de impostos. A
Administracao Regional da Sé (AR-Sé) conhece e confirma a interligagéo entre contrabando,
corrupcao de fiscais e aluguel de pontos de venda dentro de uma estrutura poderosa e
organizada.

O comércio de rua é assunto recorrente a cada administragédo municipal. Em campanha,
os candidatos costumam ser astutos ao tocar nesse tema, intercalando posicao teatralmente
rigorosa com matizes conciliadores. Admitem que a crise e o desemprego levam parte da
populagdo a luta pela sobrevivéncia nas ruas, o que é verdade. Que o comércio de rua, se
por um lado alivia os efeitos da recessao e é uma alternativa a miséria e a violéncia, é
também um fator de degradacao da qualidade de vida na metrépole, o que também é
verdadeiro. Portanto, seria preciso conciliar os interesses da coletividade com a
necessidade de sobrevivéncia dos marreteiros, disciplinando a sua atividade. A questéo
crucial é que essa conciliagéo, da forma como vem sendo tentada ha muitos anos, através
de sucessivas regulamentagdes, sempre tem resultado em prejuizo da cidade.

O objetivo dos tépicos seguintes sera de avaliar os aspectos relevantes da dificil relagéo
entre o comércio informal de rua e a sociedade como um todo e, em seguida, de esbocgar
algumas possibilidades de solu¢ao para o problema.



ALTERNATIVA AO DESEMPREGO?

O comércio informal de rua é vulgarmente justificado como uma alternativa possivel e menos
cruel ao desemprego alimentado pela recessao econémica. Com efeito, pesquisa do Instituto
Brasileiro de Opiniao Publica e Estatistica (Ibope), de 1992, revela que 31% dos camelds
de Sao Paulo estao na atividade ha menos de dois anos, o que corresponde ao agravamento
recente da situacao econémica. A maior parte, 42%, provém da industria, setor mais atingido
pelas demissbes. Mas € preciso considerar que uma parcela desse contingente escolheu
0 comércio de rua nao como sucedaneo possivel ao emprego perdido, mas simplesmente
para melhorar de vida. A mesma pesquisa informa que 81% dos entrevistados pretendem
continuar como marreteiros, ao passo que 32% apenas trabalhariam como empregados
para ganhar mais que na atual atividade.

Vé-se, entdo, que o perfil do cameld ndo corresponde totalmente ao do desempregado -
aquele que anseia recuperar o emprego. O cameld é um trabalhador que mudou de
profissdo. Vitima da recessao, por certo, mas nisso nao esta sozinho. Faz parte de um
repertério de comportamentos e atitudes decorrentes do empobrecimento de toda a
sociedade brasileira, leque esse que vai do “bico” a delinquéncia.

Se o desemprego chega a 1,2 milhdo na Grande Sao Paulo, com numeros ligeiramente
menores no municipio de Sao Paulo - algo como 900 mil a 1 milh&o -, ou 15% da populagéo
economicamente ativa nos dois casos, percebe-se que o comércio informal de rua ndo &
solugao sequer paliativa para o problema do desemprego: ele mal consegue ocupar 15%
dos desempregados, na hipétese exagerada do sindicato da categoria, e menos de 5% na
versao do ex-secretario Izar.

Levando-se em conta que nem todos os camelds sao verdadeiros desempregados, con-
clui-se facilmente que o pretexto de alternativa ao desemprego ndo pode, honestamente,
se aplicar ao comércio informal de rua.

Recentemente, os lojistas do Centro de S&o Paulo, através de sua entidade de classe,
assumiram o compromisso de abrir postos de trabalho no comércio para camelds que
desejassem trocar a rua por um emprego regular: duas vagas para cada barraca. A proposta
foi anunciada diversas vezes, com o resultado final de que n&o apareceu nenhum interessado.

A verdadeira discussao sobre as relagcdes entre cameld e desemprego € outra. A tendéncia
de desconcentracao industrial e de “terceirizagdo” que ja nos anos 70 marcava S&o Paulo
como metropole predominantemente de servigos, com participagdo cada vez menor na
producado industrial do Pais, cristalizou-se a partir dos 80 com a desproporgéo entre
crescimento econémico e geragéo de empregos. Sao Paulo, desde entdo, vem-se tomando
cada vez mais metropole terciaria. Ao mesmo tempo, disparam as taxas de sub-emprego
e economia informal.

Ora, as sucessivas administragées municipais continuam a proclamar que o desemprego, sendo
uma conjuntura, pode ser contornado temporariamente, em nivel emergencial, pela tolerancia
ao comércio informal de rua. Mas esse desemprego € estrutural. Emergindo mais racionalizada
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de um longo periodo de recesséo, com métodos aperfeicoados de gerenciamento e a automacgao
substituindo o trabalho manual, a economia industrial de S&o Paulo mostra-se ha muito incapaz
de absorver os contingentes migratorios das regides mais pobres do Brasil, vitimas do latifundio,
da seca “programada” e do coronelismo politico. Esse, sim, € o problema.

SONEGAQAO, CONTRABANDO, CONCORRENCIA DESLEAL

Como componente do universo da economia informal, o comércio de rua &€ um importante
instrumento de sonegacao fiscal. Apenas em S&o Paulo, ele representa uma perda de 4%
a 5% nareceita estadual. Além de n&o recolher ICMS, o cameldé compra de quem néo o faz.
Isso leva a uma modalidade de parceria: muitas lojas legalmente estabelecidas colocam
mercadorias “em consignagao” nos pontos de venda de camelds para nao pagar impostos
e encargos trabalhistas.

Muitas vezes sao as proprias industrias que abastecem diretamente os camelés, colocando
os seus produtos sem a contrapartida tributaria. Que € um bom negdécio confirma-o um
assessor do Sindicato dos Trabalhadores em Economia Informal: “A economia informal é
que escoa grande parte da produgéo das industrias e aquece o mercado. Ja pensou, do
jeito que esta a crise, cem mil consumidores a menos?” (“Gazeta Mercantil”, 09.06.92)
Acrescente-se: e sem pagar impostos.

Documento reservado da Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda revela que, gragas
ao comércio dos camelés, o Estado “deixa de recolher uma vultosa soma de impostos. O
consumidor deixa de comprar seus bens em estabelecimento regulares com nota fiscal (...
) € passa a comprar no comércio clandestino por pre¢o aparentemente mais em conta. O
mais grave é que (...) a industria nacional, aproveitando a oportunidade, num verdadeiro
descalabro para o Erario Publico, esta utilizando marreteiros e sacoleiros para colocar sua
producédo no mercado consumidor, acertando seus estoques, aproveitando créditos e
incentivos com notas fiscais de/para outros Estados e/ou Exterior”.

Ou ainda: “Contribuintes inscritos ja estao contratando barracas para venda de produtos
nacionais sob a alegagao da ilegal concorréncia que sofrem. E l6gico, nestas barracas de
vendedores contratados ndo se emitem documentos fiscais e nem aparecem os verdadeiros
proprietarios das mercadorias, caso haja questionamento ou trabalho fiscal” (Ver Fontes
Consultadas, no final deste texto). A situag&o apresenta-se de forma mais grave quando se
constata a presencga cada vez maior do contrabando no esquema de fornecimento de
mercadorias.

Caracteristica fundamental do comércio informal de rua € a sua absoluta irregularidade sob
o aspecto tributario. Ele nao emite nota fiscal nem paga qualquer imposto. Abastece-se
através de operacgbes igualmente irregulares, sem emisséo de documento fiscal pelo
fornecedor. E assim que toda mercadoria comercializada por cameld implica dupla
sonegacao, podendo ser vendida por preco inferior ao do comércio regular. Trata-se de um
“violento esquema de sonegac¢ao comandado por quadrilhas organizadas” que responde
por uma perda de 4% a 5% na receita estadual, em palavras do governador Luiz Antonio
Fleury Filho (“Jornal da Tarde”, 12.09.90).



O universo do comércio informal de rua, altamente cartelizado, ndo tem lugar para relacdes
de trabalho, sendo saudaveis, pelo menos convencionais. Empregando aimensa massa
dos camelds, alguns grupos controlam o comércio de bancas, barracas e tabuleiros sem
qualquer preocupacéo com a sobrevivéncia dos seus dependentes.

Concorrendo fortemente com o comércio regular, o comércio dos camelbs € hoje, em Sao
Paulo, uma importante alternativa de consumo para as faixas de menor poder aquisitivo. E
um sistema popular e “democratico” de abastecimento voltado aos que n&o tém acesso
pleno ao consumo e que, de uma forma ou de outra, encontram no camel® as mercadorias
gue nao conseguem adquirir no comeércio regular. Isso ocorre, de fato, porque o cameld
pode vender mais barato ao comerciar géneros e produtos de qualidade e origem discutiveis
ou indefinidas e ao nao pagar impostos nem obrigacdes trabalhistas. A populagdo mais
pobre suporta as ruas congestionadas e sujas, ignora a deterioragdo das areas urbanas e
aceita o comércio de rua porque este €, quase sempre, a sua unica oportunidade de comprar
o que lhe é inacessivel ou excessivamente caro numa loja ou supermercado, ainda que,
quase sempre, nada exista em comum entre produtos aparentemente os mesmos, a nao
ser no preco e na forma de comercializacéo. Ou seja, o fregués do camel6 quase sempre
compra mercadorias de qualidade inferior ou inadequadas ao consumo, sem qualquer
garantia ou prazo de validade, freqientemente imitagdes ou falsifica¢des, julgando tratar-
se de produtos idénticos ou similares aos encontrados no comércio regular.

Enquanto isso, o comércio legalmente estabelecido, que paga impostos, vai perdendo as
batalhas da concorréncia e culpa o poder publico. O presidente do Sindicato dos Lojistas
de S&o Paulo estranha que, sendo o maior interessado em tirar os marreteiros das ruas, o
governo jamais o faca. “Os lojistas estao desesperados e perdidos com os prejuizos,
enquanto os ambulantes trabalham na nossa porta sem registro, sem impostos, sem taxas
e recebem um tratamento especial (“O Estado de S.Paulo”, 11.01.90).

Um recurso legal ainda nao utilizado pelos comerciantes, a agao popular, pode serimpetrado
contra o poder publico por nao coibir, e até favorecer, o comércio de rua em prejuizo dos
comerciantes que cumprem a lei e as obrigacdes fiscais e trabalhistas. Por um motivo ou outro,
tal medida - alias de relativa simplicidade técnica — tem sido protelada, apesar de n&o faltarem
argumentos e razdes para justifica-la: concorréncia desleal, risco para a saude publica, evaséo
fiscal, contrabando, desrespeito ao cddigo de defesa do consumidor, desrespeito a legislagéo
trabalhista e previdenciaria, utilizacdo do espaco publico com objetivo de lucro etc.

CORRUPCAO GENERALIZADA

A corrupgédo dos agentes publicos é fato notério, admitido por todas as partes envolvidas:
Prefeitura, Sindicato, camelbs, comerciantes legalmente estabelecidos, imprensa e opiniao
publica, policia e autoridades. O Sindicato dos Trabalhadores em Economia Informal avaliou
em Cr$ 4 bilhdes semanais o suborno dos fiscais da Prefeitura, em valores de janeiro/93.
Seria ingenuidade supor que tal suborno se limitaria a fiscalizagdo municipal. Uma simples
noticia de jornal diz o suficiente:
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E A QUALIDADE DE VIDA?

O comércio informal de rua € antes de tudo comércio e como tal ndo pode ser, em principio,
considerado um fator de desqualificacao da cidade. Ele passa a prejudicar e a comprometer
seriamente a qualidade de vida urbana a partir de certos limites de escala, tipo, localizacao
e de relagdes com a administracao publica e instituicbes. Ou seja, o que ele, a partir de
certo momento, passa a significar para o progresso ou declinio da cidade. A escalaem
que se exerce o comércio informal de rua em Sao Paulo ja imprime a sua marca violenta na
paisagem. O problema se agrava com a sua concentracgao e localizagdo inadequada. Ele
congestiona os espacos de circulagéo e prejudica a visao identificadora da cidade, aquela
que permite as pessoas reconhecé-la como sua e, de certa forma, como a mesma.

A presenca macica e indiscriminada de camel6s nos espacos publicos prejudica a qualidade
de vida e desvaloriza a estética urbana. A feilura que imprime aos logradouros e bens
histérico-arquitetdénicos € um dado objetivo, empiricamente verificavel: a cenografia da cidade
sofre com a sua intervencao. Um exemplo s&o as duas estac¢des ferroviarias monumentais
de Sao Paulo, das mais interessantes do mundo, virtualmente sitiadas por um cinturéo de

(... ) Mas usar a rua tem um precgo: para trabalhar, os
ambulantes sdo obrigados a pagar por dia de Cr$ 50
mil a Cr$ 200 mil para os fiscais das Administragées
Regionais, da Secretaria da Fazenda do Estado, da
Secretaria das Finangas do municipio e para policiais
civis e federais. Quem vende pouco da o que pode. A
“caixinha” rende mais de Cr$ 4 bilhées por semana.
Quem paga tem o direito de colocar a banca ou um
plastico no chdo com mercadorias até em ruas
proibidas para os camelds cadastrados. Os novos
pontos custam Cr$ 400 mil e os ambulantes recebem
a protegdo dos fiscais. “Se o cara pagou, quem esta
do lado ndo pode reclamar nem mesmo se 0 novo
vendedor estiver comercializando a mesma
mercadoria”, disse uma vendedora que trabalha desde
1982 no Centro. Para a ex-vereadora Irede Cardoso,
0 que acontece na cidade com os ambulantes € uma
vergonha. “Eu denunciei a caixinha, falei dos Cr$ 4
bilhées arrecadados, tentei um projeto de lei para
acertar a vida dos ambulantes, organizar a distancia
das barracas, o tipo, as cores e os locais”, lembra ela.
“Cansei de gritar e desisti, pois a quadrilha que esta
agindo é mais forte (“O Estado de S.Paulo”, 11.01.93).”
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barracas, tendas e tabuleiros de camelés, sem qualquer disciplina ou controle. O estatuto
do tombamento n&o consegue proteger os bens tombados desse tipo de corrosdo. Gragas
a esse “astral” negativo e a feilra generalizada, as pessoas evitam freqliientar os setores
urbanos onde mais se concentram camelés, como o Centro da cidade.

Impossivel ignorar, também, os riscos causados ao pedestre numa cidade com transito perigoso
e indisciplinado, calgadas estreitas e esburacadas, sinalizagéo deficiente e ruas super-
congestionadas de carros e pessoas. Os camelds instalam suas barracas sobre faixas de
segurancga, diante de semaforos e em calgcadas que mal comportariam o fluxo normal de
pedestres.

O que se vé, entdo, € uma cidade refém do comércio de rua, que invade o que quer, e da
impoténcia ou indiferenga do poder publico, que deixa as coisas prosseguirem assim. O
espacgo publico tem sido, ao longo do tempo, tratado de forma irresponsavel pela
administragcdo municipal. Para complicar, as autoridades ndo reconhecem o problema e
negam as suas consequéncias.

Mas basta a simples observagao para que o problema seja constatado em toda a sua
dimensao. Arecém-reurbanizada Avenida S&o Joao é hoje uma grande feira-livre, com o
mercado indisciplinado dos camelds acelerando a rapida degradagao de uma obra que
prometia requalificar uma das mais emblematicas avenidas da cidade. Os calgaddes,
teoricamente uma area privilegiada do pedestre, estdo obstruidos. Os veiculos de servigos
(policia, telefénica, eletricidade, agua e esgotos, lixo, caminhdes de entregas, etc.) transitam
espantando o transeunte, que se vé comprimido entre fileiras de tabuleiros e barracas. As
pracas, como a da Republica perdem o verde da vegetacao para o multicolorido sintético
das tendas. Em algumas ruas do Centro, como a Conselheiro Crispiniano, nas imediacdes
do Teatro Municipal, os comerciantes legalmente estabelecidos resolvem competir com os
marreteiros no espago publico e também expdem mercadorias na cal¢ada.

Qualidade de vida é tudo o que envolve a saude da populagéo, o seu bem-estar fisico e
psicolégico, a sua produtividade, o seu aperfeicoamento cultural e social. E a soma do que
a cidade oferece de “bom”, “agradavel’, “confortavel’, “estimulante” e “desejavel”’. Sabe-se
que, onde as pessoas se sentem bem, ha qualidade de vida. E que o que é cansativo,
irritante, desestimulante, dificil e perigoso - como, por exemplo, a circulagao de pedestres e

automoveis em ruas atravancadas por camelds atenta contra a qualidade de vida.

As classes mais pobres correm riscos ao comprar alimentos dos camelés, sem qualquer
controle sanitario e de qualidade. As vezes até sabem disso. O problema é que, para elas,
raramente existe alternativa de adquirir esses bens sendo do cameld. Os riscos, diante de
um espectro - o de ndo comer, por exemplo -, ndo assustam tanto.

Nem higiene, nem qualidade. Produtos alimenticios (frutas, biscoitos, doces, churrasquinhos,
queijos) ndo tém procedéncia definida, nenhum controle sanitario e condigdes minimas de
armazenamento, conservacao, exposi¢cao e manipulagédo. Vendedores de frutas, a falta de
onde guardar a mercadoria a noite, usam bueiros, galerias de esgoto e vaos de escadarias
para esconder os produtos. Os direitos elementares do consumidor sdo também
desrespeitados nas falsificagdes de produtos de marcas reconhecidas, como os cigarros

“nacionais” vendidos, estranhamente, a precos abaixo das tabelas.
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Fica bastante claro que o comércio informal de rua influi na qualidade de vida urbana
mercé de sua inadequacgéao sob os aspectos ja mencionados - escala, tipo, localizagéo,
relagdes com o poder publico - e porque n&o assegura alguma qualidade de vida sequer
aos proprios cameloés.

FATOR DE INSEGURANCA

Ocupando espacgos publicos sem qualquer organizagao ou critério, o comércio informal de
rua estimula a inseguranca da pessoa e do patriménio onde se concentra de forma mais
acentuada, como o Centro da cidade. O pedestre é o primeiro a ser prejudicado pela
obstrugdo de calgadas, calgaddes e faixas de segurancga, geralmente em vias que, em
condi¢cdes normais, ja seriam congestionadas. Pesquisa recente da Companhia de
Engenharia de Trafego, CET, revela que na area central de Sdo Paulo registra-se um indice
de atropelamentos que chega a atingir 10 vezes o do resto da cidade: 1 por hectare, contra
0, 1a0,3. O motivo principal € a ocupacgao indisciplinada das vias publicas e a promiscuidade
entre pedestres e veiculos. No Centro e em muitos bairros, o pedestre esta literalmente
comprimido entre os carros e a muralha de tendas e barracas que nas vias de pedestres
bloqueiam até a possibilidade de acesso rapido dos bombeiros ou ambulancias. E antologico
o caso do histérico bairro do Chiado, no Centro de Lisboa, destruido por um incéndio que
se propagou de forma fulminante porque obstaculos impediram o rapido acesso dos
bombeiros.

A seguranca publica também sofre com o cameld. E sabido que muitas barracas servem
de esconderijo e ponto de observagao para marginais. Tém ainda uma fungao importante
na receptacao de objetos roubados, no contrabando e no trafico de drogas, para néo falar
no jogo do bicho. Esmalte de unha, com sua clientela 6bvia, é vendido por dezenas de
camel6s n&o por acaso instalados na Praga da Sé e imediagdes.

Por fim, é preciso destacar que seguranca publica € apenas parte de um universo maior, o
da ordem publica, isto €, a convivéncia harmoniosa e pacifica de todos os segmentos sociais.
Que o comércio informal de rua é um agente de desarmonia e conflito provam-no os
enfrentamentos periddicos entre camelés, policia e populagdo, como tem ocorrido com
regular frequiéncia principalmente no Rio de Janeiro, onde um governo populista tolerou e
até incentivou a ocupacao das vias publicas pelo comércio informal.

VISOES CONTRADITORIAS

Mas n&o seria o0 cameld, acima dos eventuais transtornos que provoca, um ser humano e
um cidadao, com iguais direitos a liberdade e a cidade? E, por outro lado, os pecados que
se imputam a ele - apropriagéo privada do espaco publico e fator de corroséo urbana - ndo
seriam também cometidos, em grau até maior, por outras categorias ou classes sociais,
principalmente por aquelas que detém a propriedade urbana? E certo que o marreteiro ndo
sonega sozinho e nem esta desacompanhado no esquema de contrabando. E, afinal, a sua
ocupacao abusiva e predatéria do espaco publico sera ou ndo pior do que o uso que as
chamadas classes dominantes tém feito nao sé do espago, mas de toda a coisa publica?
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Ora, é preciso enfatizar que a cidade, e em especial seu Centro metropolitano, o espaco
mais democratico da urbe, é de todos (classes, estratos, categorias, individuos) para uso e
fruicdo, ndo predacao e posse. O caso do cameld se destaca dos demais por sua natureza
contraditoria. Afinal, ele € o homem do povo que, aliado a forgas econdmicas nada populares
ou democraticas, contribui para a desqualificagdo do ambiente urbano desse mesmo povo.
O cameld é “aliado da burguesia”, se a questao é essa e esse o vocabulario.

Aideologia assume o lugar da racionalidade quando, em vez de se coibir ou reordenar sob
outro modelo o comércio informal, pretende-se interpreta-lo (e matizalo) a luz de uma
sociologia do conflito pela posse dos meios de produg¢ao, com a cidade como espago por
exceléncia da luta de classes. O administrador publico, entdo, devera estar de um dos
lados — do oprimido ou do opressor, do proprietario urbano ou do despossuido. E
significativo o ponto de vista de um ex-secretario municipal do Planejamento: “A perspectiva
da regulamentacgao do comércio de rua e legalizacao de todos que o praticam € um forte
estimulo a organizacédo dos marreteiros. Se esta for democratica e refletir o interesse da
maioria da categoria, ela impedira que o privilégio de comerciar na via publica seja totalmente
apossado pelo capital, como vem ocorrendo. A tendéncia do governo municipal € confiar a
utilizagdo das zonas reservadas ao comércio de rua as entidades representativas dos
ambulantes, em cada bairro, de modo que elas distribuam a maior parte destas areas entre
0s que nao tém outra alternativa de ganho” (Paul Singer, “Folha de S. Paulo”, 26.04.89). Em
tal perspectiva, preocupag¢des como ordem e beleza pertencem a um repertério muito distante
das aspiracdes populares. Um assessor da Prefeitura atribuiu a “um padréo estético bastante
conservador” a rejeicdo a presenga macica de camelés em espacgos publicos e ao seu
resultado imediato, a feiura urbana.

Como aquele tipo de consciéncia que faz do individuo (e de sua classe) sujeito da Histéria,
a ideologia € também falsa consciéncia, a medida em que a autonomia do sujeito é de fato
alienada pelas condigdes materiais de producgéo e existéncia. Dai a discrepancia (mais do
que contradi¢cao) de o camel6 destruir sua prépria cidade em nome de uma ideal cidade
dos homens.

DESEDUCA(}AO EM ESCALA

Ha que se ter em conta, também, o que representa como pedagogia negativa uma atividade
que, embora ilegal e causadora de transtornos a maioria da populacgao, é tolerada e até
incentivada pelo poder publico. Concorrendo deslealmente com o comércio legal,
sonegando impostos, vendendo mercadorias contrabandeadas ou roubadas (e até drogas),
e também alimentos sem qualquer atengao as posturas de saude publica, corrompendo
agentes do poder publico e explorando espacgos publicos com fins lucrativos, o comércio
informal dos marreteiros esta sempre a sugerir que a famosa regra de que o crime nao
compensa € pura letra morta. E que, se o espaco publico é sagrado s6 enquanto nao
apareca alguém disposto a explora-lo em beneficio proprio, - por que, entdo, nao fazer o
mesmo?

Concorrendo para a rarefagcao da consciéncia sobre o publico e o privado, o comércio de
rua contribui também para a cenografia tragica da metrépole ao protagonizar sketches
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periddicos de violéncia quando a represséao resolve se fazer presente. S0 espancamentos,
apreensdes de mercadorias e brutalidades devidamente dramatizadas e preparadas em
comum acordo entre fiscal e marreteiro. A populacao, espectadora da cena, fixa aimagem
de truculentos versus indefesos e com o auxilio da midia, providencialmente convocada, se
alinha ao lado do camel6. Acuada pela repercussao do espetaculo, a administracdo ordena
o imediato refluxo da fiscalizacao.

A solucao

Colocadas essas observagdes, passemos ao topico seguinte: quais as solugdes possiveis
para o problema do comércio informal de rua?

O primeiro passo para uma resposta consistente, justa e definitiva é estabelecer, para o
equacionamento desse problema, uma escala de prioridades onde o interesse publico, da
comunidade, figure em primeiro lugar priorizando-se o interesse do cidaddo como usuario
- em condi¢des de segurancga pessoal - ndo so6 dos servigos urbanos e dos beneficios da
metropole, mas também - ou sobretudo - de sua cultura e tradigdes, materializadas em seus
monumentos e bens de interesse histoérico, cultural, sentimental e paisagistico. Em segundo
lugar viriam os interesses do cidad&do enquanto consumidor de produtos que podem (ou
nao) prejudicar a sua saude e lesa-lo quanto a qualidade e procedéncia. Por fim, onde
houver espaco para isso, o interesse do camelé enquanto comerciante, que pretende
continuar trabalhando, mas sob regras que contemplem o interesse da coletividade e ndo
apenas o seu.

E fato que todas as administragdes municipais pensaram sobre isso. Mas as solugdes dai
surgidas jamais ultrapassaram os limites do convencional - ou confinar os marreteiros em
“‘cameldédromos” ou liberar veladamente o seu comércio. A liberacdo pura e simples, sem
subterfugios, seria impossivel porque escandalizaria a populacéo, farta de privilégios a
minorias e de assistir a deterioracao de sua cidade. Da mesma forma, a proibigao rigorosa
da atividade resultaria em desprestigio politico junto aos camelés e a “esquerda”. Quanto
aos cameldédromos ou “bolsdes”, eles se apresentam, até agora, como uma solugao timida
e inadequada. O que se tem feito, nesse capitulo, ndo passa de um remanejamento de
areas de concentragdo de camelds, sem qualquer organizagdo ou mesmo confinamento.

Para atender, em primeiro lugar, ao interesse publico, em sua acepg¢éo mais ampla, o
comércio informal de rua deve obrigatoriamente sair da rua, da pracga, da calgcada. Isso vale
principalmente para o Centro, local de grande concentracao de pedestres onde o cameld
incomoda e pde em risco a seguranga das pessoas mais do que em outras partes da
cidade. Naturalmente que o Centro é o ponto preferido dos camelbs, mas, se o critério
privilegiar o interesse publico como estando acima dos interesses privados dos camelds,
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ele tera que prevalecer. Nao pode haver respeito algum ao interesse publico se o espago
publico é ocupado por atividades privadas onde o objetivo primeiro é o lucro.

Na sequiéncia, para atender ao interesse do cidadao enquanto consumidor, principalmente
o de baixa renda, mais preocupado com o preco do que com o conforto, é importante que
se criem estruturas de comercializagdo mais baratas do que os shopping centers ou os
pontos comerciais individuais altamente valorizados. E é aqui que um tipo de comércio
menos sofisticado, praticado sem grandes aparatos de equipamentos e de apoio publicitario,
e até mesmo de menor custo trabalhista e contando, inclusive, com algum favorecimento
fiscal legalmente estabelecido, se justifica amplamente - teria uma relevante fungao social.

Finalmente, para atender ao interesse do cameld, entendido este como comerciante, pessoa
fisica individual e nao como empregado de uma organizagcao semi-clandestina, é preciso
qgue nessa nova forma de comercializagdo, menos sofisticada e barateada, se estabelecam
prioridades para aqueles que mais dificilmente se enquadram no mercado regular de trabalho,
como deficientes fisicos e idosos.

Desse quadro resulta um primeiro problema. Onde seria colocado o comércio de rua
que deixaria arua?

O encaminhamento da solugao estd na transformacgcdo do camelé em comerciante
regularmente estabelecido, organizado em empreendimentos comerciais coletivos mais
ou menos no estilo dos shopping centers, mas com estrutura simplificada e muito mais
barata - os “pop shoppings”. Estes seriam construidos através de uma parceria do poder
publico e da iniciativa privada. Cada regido da cidade poderia ter o seu “pop shopping”. A
sugestao € bastante simples, factivel e ancorada na mesma l6gica comercial dos shopping
centers.

Um shopping center tem, como razéo de seu sucesso, qualidades como a) facilidade de
acesso e estacionamento; b) extrema diversidade das mercadorias oferecidas; c) apoio
logistico cooperativado tanto para o comerciante como para o cliente - sanitarios, areas de
cargal/descarga, publicidade e promocéo etc.; d) entretenimento associado a fungao de
comeércio - cinemas, bares, pracas de alimentacgao, brinquedos etc.

Pois algo semelhante poderia ser oferecido pelos pop shoppings:

1. Eles seriam instalados préximos de terminais de 6nibus, trem ou metrd e
disporiam de area de estacionamento;

2. Ofereceriam grande diversidade de mercadorias;

3. Teriam barracas padronizadas, agua e esgoto para as que operassem com alimentos,
iluminagao e pontos de forga para cada barraca, demarcacao de piso, sanitarios publicos,
gradis de seguranca, area de carga/descarga, sistema de seguranca, pelo menos parte da
area coberta e até mesmo algum esquema promocional e propagandistico;

4. Entretenimento associado: parquinhos de diversées, forrés, restaurantes, bares, teatro,
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Os pop shoppings sao perfeitamente viaveis- No entanto, a sua instalagéo deveria ser feita a
partir da vontade politica e da iniciativa do poder publico, ndo devendo se esperar que a iniciativa
privada inicie o processo. Essa presenca da administragcao publica &€ necessaria principalmente
porque a implantagao dos pop shoppings pode (e deve) se enquadrar numa visdo ampla de
planejamento urbano (por exemplo, como parte de uma operagao urbana localizada).

E nesse sentido que os pop shoppings podem desempenhar papel de instrumento de
revalorizagao e reorganizacgéo das atividades urbanas. N&o s6 terrenos ociosos junto a
terminais de transporte coletivo, mas também edificios e conjuntos em degrada¢ao podem
abrigar esses centros de comércio popular e assim reinserir-se no contexto da cidade.
Esse planejamento tornaria possivel, por exemplo, a reocupagao de constru¢des de
interesse historico e arquitetdnico e de conjuntos monumentais como o Bixiga, assegurando
a sua sobrevivéncia e revigorando o comércio local. Ha também que se considerar a
ocupacao vertical com pequeno comércio popular, experiéncia bem sucedida em Sao Paulo,
que daria nova funcéao a edificios hoje vazios no Centro, alguns inadequados para as
exigéncias das modernas empresas e corporagoes.

Sugere-se, aqui, que a administragdo municipal realize um projeto-piloto aproveitando area
de semi-ociosidade ou de fung&o ainda mal definida, como os terrenos publicos no entorno
de estacdes da linha Leste-Oeste do metrd (Itaquera, por exemplo). Muitas pessoas que
viriam ao Centro para comprar de camel6s poderiam fazé-lo mais proximo de seus locais
de moradia e em condi¢des infinitamente melhores. Um pequeno pop shopping, como
proposto neste trabalho, nesse extremo da linha metroviaria apontaria ao éxito de tal
empreendimento em outras “pontas” da rede de transportes coletivos, funcionando como
“zona de contengao” ao afluxo excessivo de multidées a area central- em busca do comércio
informal de rua.

O mesmo, evidentemente, poderia ser feito em relagcao aos pop shoppings verticalizados.
Um projeto de parceria-piloto com a iniciativa privada poderia se encarregar de instalar um
centro comercial popular num dos numerosos edificios hoje virtualmente desativados no
Centro por obsolescéncia. O modelo seria eventualmente o da famosa Galeria Pagé, na
Rua 25 de Marco.

Por fim, um outro projeto-piloto poderia ser implantado em prédio encorticado ou
abandonado em regido tombada (como o Bixiga) ou de interesse de preservagao, unindo-
se ai duas experiéncias: a do pop shopping e a de organizagdo comunitaria local, tendo em
vista também a funcéo residencial do bairro e a qualidade de vida de seus moradores, em
geral ocupando corticos em condi¢des deploraveis, desempregados ou semi-empregados
e carentes dos servigos publicos mais elementares.

O comeércio de rua seria entdo severamente restringido, a nao ser, talvez, em casos muito
especiais, para deficientes fisicos, mesmo assim em locais onde a sua presenga nao cause
qualquer transtorno a populagéo. Nesse caso, seria limitado a uns poucos artigos que nao
implicassem instalacdes fisicas nem fiscalizagao sanitaria permanente.

Apos estas consideragdes, € dificil deixar de concluir que o comércio informal de rua dos
camelds e marreteiros, com o seu leque de sequelas e as suas ramificagdes no poder
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publico e nos costumes, é muito mais prejudicial do que benéfico e deve ser suprimido com
o0 menor sacrificio possivel dos que o exercem. Para isso, basta integrar esses ultimos ao
comércio legalmente estabelecido, dando-lhes personalidade fiscal e juridica.

Os camelbs ndo sao inimigos da cidade. Nem vitimas indefesas de um sistema econémico
iniquo. Para o que interessa - administrar a cidade - sdo pessoas cuja sobrevivéncia depende
do comércio, e esse comércio, da maneira como é exercido, resulta em prejuizo para a cidade
e aimensa maioria de sua populagéo. Deve, portanto, serimaginado em outros termos.

Primeiras conclusdes gerais

Sem a pretensao de ser um estudo académico ou esgotar, o assunto, este trabalho resulta
de uma compilacdo de material de imprensa, entrevistas e reportagem de campo,
acrescidas de dados e sugestdes extraidos de um workshop destinado a examinar o assunto
de forma profunda e sob éticas variadas. N&o € um libelo contra os camelds ou quem quer
que seja - sua fungcéo n&o é denunciar pessoas, mas o problema que elas protagonizam.
Pretende tdo s6 apresentar um roteiro minimo para a discusséo de um dos mais graves
flagelos das cidades brasileiras, principalmente Sao Paulo e, em especial, o seu Centro.

Absurdamente chamado de “ambulante”, o comércio informal de rua é com certeza um
elemento da crise social e econdmica brasileira. Existe, em tese, como respiradouro para
problemas sociais gravissimos. Em nome dessa conceituagdo emergencial ele é tolerado
e até estimulado, como se pudesse resolver ou pelo menos minimizar a tragédia do
desemprego e da pobreza. Nada mais falso. Ao ser encampado pela corrupgao
institucionalizada, pela demagogia politica e pelos altos interesses que florescem a margem
ou a sombra da lei, ele passa a funcionar como instancia superior e aperfeicoada de
mecanismos tradicionais de exploragao do trabalho humano.

O comércio dos camelés é um fator de corrupgéo em todos os niveis onde ocorre. Governado
por esquemas semi-clandestinos de tipo mafioso, amalgamando crime e administragcéo
publica, suborno e violéncia, ele corrdéi a legitimidade e a moralidade do poder publico. Ao
usar o espaco publico para a sua atividade ilegal, ao ndo pagar impostos mas sim propinas
afiscais e autoridades, ele € um poderoso agente de desagregacgao da consciéncia civica
e politica: um instrumento de deseducacéo e alienagdo. E uma agressao violenta a cidade
enquanto espaco publico voltado a convivéncia civilizada e democratica. E também aos
direitos trabalhistas, ao empregar milhares de trabalhadores sem o recolhimento de
contribuicdo previdenciaria e sem o pagamento de direitos e beneficios. Em suma, é a
realizacao de fato, num universo restrito e imediato, daquele tipo de relagéo de produgéo e

trabalho que os criticos procuram enxergar no capitalismo.
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Em definitivo: em nenhum momento deste texto se nega que o comércio informal de rua
reflete o quadro de recessao e desemprego que o Pais apresenta. Ou que um dos seus
principais componentes é a aflicdo social. Mas trata-se de uma aflicdo instrumentalizada
pelos interesses de quadrilhas que controlam a atividade, de fiscais e autoridades corruptos
e da demagogia politico-eleitoral, configurando o trinbmio sonegac¢ao-contrabando-
corrupg¢ao, sem resolver, e até mesmo agravando, as necessidades de sobrevivéncia dos
camelds. E indispensavel que se reflita sobre isso: os interesses dos camelds - trabalho e
sobrevivéncia - podem ser perfeitamente enquadradas por solugées relativamente simples, o
que nao ocorre com as ambic¢des dos verdadeiros “donos” do negdcio. Dai a necessidade
de muita coragem politica e alguma imaginacgao criativa, sob pena de tudo continuar como
esta.

A discusséao sobre o comércio informal de rua deve ser urgente, profunda e levar a solu¢des
definitivas. Caso contrario, nossas cidades continuarao se autodestruindo (e o Centro de
Sao Paulo nao sera requalificado), os exploradores continuarao enriquecendo com a
sonegacao e a espoliacao da forga de trabalho (e as instituicbes estardo cada vez mais
desacreditadas) e, pior que tudo, os problemas sociais n&o se resolverao nunca.

Nenhuma discussao sobre o problema do comércio informal de rua chegara a resultado frutifero
se dela for excluida, por algum motivo, a seguinte reflexdo: o cameld ndo € um desassistido.
O seu oficio ndo € mendicancia. O cameld nada tem a ver - nada, em absoluto - com a crianga
que procura vender balas ou bugigangas nos cruzamentos da cidade. O camel® € um individuo
que escolheu a profissdo e aceitou riscos. E adulto e consciente. Como empregado de uma
barraca, ele é explorado por outro camelé que, reproduzindo de forma distorcida e grotesca
as relagbes econdmicas normais, resolveu seguir carreira na parte privilegiada do esquema,
como “empresario”. Isso também se observa no jogo-do-bicho e no trafico de drogas, ou
seja, em qualquer contexto de crime organizado. O cameld, seja “empregado” ou “patréo”, é
0 anti-menino das balas dos semaforos. Ambos nos incomodam a sua maneira, e certo.
Mas, enquanto o menino nos martela com a evocagao do desespero instalado em plena
infancia, o camel6 nos adverte, em sua auto-suficiéncia arrogante, que o mundo (e a verdade)
sao daqueles que se organizam mais espertamente - e so.

Tecnicamente falando, ndo chega a ser dificil a resolugéo do problema. Politicamente, chega
a parecer impossivel. Mas é preciso, entao, perguntar: a que politica se referem os que a
invocam para continuar permitindo a usurpacao do espaco publico para a atividade lucrativa
de alguns, em detrimento da maioria? Da mesma forma o social: sera “social” essa pseudo-
socializagao do lucro espurio, essa comunidade de tipo mafioso que literalmente se apossou
de Sao Paulo e que fez de seu Centro monumental um emblema vivo do desrespeito mais
elementar a sensibilidade coletiva e a prépria nogéo, primaria e basica, de honestidade?

Regulamentar o comércio informal de rua é uma falacia, portanto. Significa imprimir status
legal ao crime e a contravencao. Nao se nega que boa parte dos camelds constitui-se de
pessoas que precisam trabalhar para sobreviver, como, alias, todos os cidadaos. Seria
obrigatorio compactuar com o crime organizado ou a ele recorrer para dar-lhes ocupacgéao?
Seria inevitavel destruir a cidade e ofender o sentimento de cidadania para dar-lhes sustento?

Mesmo porque, numa metrépole terciaria em expansdo como Sado Paulo, com a
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desconcentragao industrial favorecendo o semi-emprego e a economia informal, apenas
uma visao polifico-administrativa populista e irresponsavel insistiria em enxergar o fenébmeno
dos camelds como uma condi¢cao emergencial —uma alternativa ao desemprego e a miséria
- até que a retomada do crescimento econdmico resulte na ampliagdo do mercado de
trabalho. E uma posi¢cdo demagogica e perigosa porque se sabe muito bem que: 1) a
economia brasileira (principalmente a paulista) vai expandir-se sem uma correspondente
oferta de novos empregos, seguindo uma tendéncia mundial de “enxugamento” e
racionalizacéo dos processos gerenciais e produtivos; 2) sendo desqualificada ou semi-
qualificada, a m&o de obra que alimenta o comércio informal de rua jamais sera assimilada
pelos setores mais dindmicos da economia da metropole, o financeiro, o comercial e o de
servigos; 3) o comércio informal de rua ocupou tanto espaco - fisico e social - nestes ultimos
anos, e montou uma estrutura operacional tdo bem ramificada nas instituicbes do poder
publico, que dificilmente um cameld de algum sucesso na profissao concordaria em deixar
a rua em troca de um salario fixo qualquer. Em outras palavras, o camel6 sé podera ser
absorvido por um tipo de comércio semelhante aquele que ja exerce, mas organizado e
regulamentado segundo os interesses da cidade como um todo. O pop shopping € uma
dessas solugdes.

Sim, ha miséria e fome no Brasil. E também venalidade politica e corrupgéo - em contraponto
a uma esmagadora maioria de brasileiros honestos e laboriosos. O fato € que jamais
resolveremos 0s enormes problemas nacionais enquanto n&o reorganizarmos, em termos
eticamente aceitaveis e economicamente razoaveis, as relagdes minimas entre os cidadaos
em sua propria rua, praca ou cidade, afinal o seu verdadeiro mundo.
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